ANAYASA MAHKEMESI KARARI

Esas Sayisi  :2007/66

Karar Sayisi : 2008/157

Karar Gunii  :6.11.2008

Yayinlandigi Resmi Gazete Tarihi: 29.01.2009
Yayinlandigi Resmi Gazete Sayisi: 27125

IPTAL DAVASINI ACAN: Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Giyeleri Kemal ANADOL, Haluk
KOC ile birlikte 137 milletvekili

IPTAL DAVASININ KONUSU: 15.5.2007 giinl{i, 5661 sayili Tirkiye Cumhuriyeti Ziraat
Bankasi Anonim Sirketi ve Tarim Kredi Kooperatifleri Tarafindan Kullandirilan Toplu
Koy ikrazati/Grup Kredilerinden Dogan Kefaletin Sona Erdirilmesi Hakkinda Kanun’un 2. ve
3. maddelerinin Anayasa’nin 2., 10., 11. ve 135. maddelerine aykiriligi saviyla iptallerine ve
yurarltklerinin durdurulmasina karar verilmesi istemidir.

I- iPTAL VE YUORURLUGUN DURDURULMASI iSTEMLERININ GEREKCESI

iptal ve yirirligin durdurulmasi istemlerini iceren 8.6.2007 giinlii dava dilekgesinin
gerekge bolimu soéyledir:

“Ill. GEREKCE

15.05.2007 Tarih ve 5661 Sayili Tirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankasi Anonim Sirketi ve
Tarim Kredi Kooperatifleri Tarafindan Kullandirilan Toplu Kdy ikrazati / Grup Kredilerinden
Dogan Kefaletin Sona Erdirilmesi Hakkinda Kanunun 2 ncive 3 {inci Maddelerinin
Anayasaya Aykirihgi

5661 sayili Kanunun iptali istenen 2 nci maddesi “Tarim ve Koyisleri Bakanhgi ciftci ka-
yit sistemine kayith olan ciftcilerden, her tirli ayni ve nakdi yardim, avans, slibvansiyon,
prim gibi tarimsal destekleme ve/veya kredi kullaniimasi islemlerinde ciftcilik belgesi aran-
maz” hikminiu icermekte; iptali istenen 3 lncli maddesi de 2 nci maddenin paralelinde
ciftci belgesi aranma zorunlulugunu getiren 193 sayil Gelir Vergisi Kanununun 53 lincli mad-
desinin son fikrasinda yer alan “ve Ziraat Odasindan, bulunmayan yerlerde Tarim il veya ilge
Mdddurliklerinden giftci belgesini almayan” ibaresiile 15.05.1957 tarihli ve 6964 sayil Ziraat
Odalari ve Ziraat Odalari Birligi Kanununun ek 2 nci maddesini vyurirlikten
kaldirmaktadir. Bu nedenle, ayni Anayasaya aykirilik gerekgeleri iptali istenen her iki hikiim
icinde gegerli olup, asagida agiklanmistir.

“Ciftcilik belgesi bir gergek ya da tiizel kisinin, diizenlendigi yil giftcilik faaliyetinde bu-
lunup bulunmadigini tevsik eden bir belgedir ve bu belge ziraat odasi tarafindan, ziraat odasi
bulunmayan ilgelerde ise Tarim ilce Muddrlikleri tarafindan verilmektedir. 6964 sayili Ziraat
Odalari ve Ziraat Odalari Birligi Kanununun 09.06.2004 tarih ve 5184 sayili Yasayla degisik
1/A maddesinde;

- Ciftcilik: Bu Kanunun uygulanmasi bakimindan ekim, dikim, bakim, (retme,
yetistirme ve islah yoluyla yahut dogrudan dogruya tabiattan istifade etmek suretiyle bitki,
orman, hayvan ve su Urlnleri elde edilmesini, bu Urinlerin yetistiricileri tarafindan islenip
degerlendirilmesini, muhafaza ve pazarlanmasini,

- Ciftci: Ciftcilik faaliyetlerini mal sahibi, kiraci, yarici veya ortakgi olarak devamli veya
en az bir ekim veya yetistirme devresi yapanlari,”

ifade edecegi hilkme baglanmistir.



Bir kisinin ciftcilik meslegini bir ekim veya yetistirme devresinde yaptiginin kanitlan-
masl ise meslek odasindan, yani ziraat odasindan o yila iliskin giftcilik belgesi almasi ile mim-
kiindir. Nitekim, iptali istenen 3 Gincii madde ile yururlikten kaldirilan 15.05.1957 tarihli ve
6964 sayili Ziraat Odalari ve Ziraat Odalari Birligi Kanununun ek 2 nci maddesinde “Ciftcilere
Devletce verilen nakdi destek Gdemesini yapan ayni veya nakdi tarimsal kredi veren,
sozlesmeli liretim yaptiran kamu ve 6zel sektér kuruluslari ile bankalar, kooperatifler veya
birlikler ile benzeri kurumlar, ziraat odasi bulunan yerlerdeki ciftcilerden, bagh bulunduklari
ziraat odalarindan bedelsiz olarak alinmis ve o yilin tasdikini tasiyan cift¢i belgesini istemek
zorundadirlar” denilmistir.

Halbuki, Tarim ve Koyisleri Bakanligi giftgi kayit sistemine kaydedilmek igin bir defa
ciftci kayit belgesi 6rneginin verilmesi yeterlidir. (Bkz. Cift¢i Kayit Sistemi Yonetmeligi, m.7).
Ciftci kayit sistemine kayith bir kisinin kaydedildigi yildan sonraki ekim ve yetistirme
devrelerinde giftgilik faaliyetlerini yapmamasinin her zaman igin mimkin olabilecegi
kuskusuzdur ve bu durumdakiler; sistemden kayitlarinin silinmedigi slirece, iptali istenen
dizenlemeler uyarinca ciftcilik belgesi aranmayacagindan ciftcilik faaliyetinde bulunup bu-
lunmadiklarina bakilmaksizin giftgi sayilacaktir.

Goraldagu Gzere ciftgilik belgesi, devletge verilen desteklerin amacina uygun kisilere
kullandirilmasi yaninda ciftci olmayan kisilere devlet hazinesinden kaynak aktarilmasinin
ontlne gecilmesi bakimindan da diger bir anlatimla kamu yarari yoéninden de zorunludur. Bu
nedenle, iptali istenen hikmin, kamu yarari amacina yonelik olmadigi aciktir.

Kamu yararina sonu¢ dogurmayacak, kamu hizmetinin nitelikleriyle bagdasmayan,
adalet anlayisina aykiri ve makul olmayan boéyle bir durumun, Anayasanin 2 nci maddesinde
belirtilen hukuk devleti ilkesi ile bagdastirilamayacagi agiktir. Cinki bir hukuk devletinde
tim kamu islemlerinin nihai amaci, kamu yararidir. Bir hukuk devleti, adil ve makul olmak
durumundadir. Kamu hizmetinin gerekleriyle bagdasmayan, adil ve makul olmayan bir
diizenlemenin, kamu yararina oldugu ve hukuk devleti ilkesi ile bagdastigi séylenemez.

Anayasa Mahkemesinin E.1985/1, K.1986/4 sayili Kararinda da, “Yasa koyucuya
verilen dizenleme yetkisi, hicbir sekilde kamu vyararini ortadan kaldiracak veya
engelleyecek... bicimde kullanilamaz” denilmektedir.

Bu nedenle, iptali istenen 15.05.2007 tarih ve 5661 sayili Kanunun 2 ncive 3 nci
maddeleri, Anayasanin 2 nci maddesine aykiridir.

Ote yandan, ciftcilik mesleginin kuruluslari olan Ziraat Odalari ile Tiirkiye Ziraat Odalari
Birligini ilgilendiren kanunlarin, Anayasanin temel kavramlarinin yaninda ve oncelikle 135
inci maddesinin s6z ve anlamina aykiri olmamasi da gerekir.

Hukukumuzda bazi meslekler igin, meslege giris, meslek mensuplarinin haklari,
mesleki yetkileri ve yukimlalikleri yasalarla belirlenmistir. Ayrica bu mesleklerin
mensuplarini  bilnyelerinde toplayan mesleki kuruluslar Anayasanin 135 inci
maddesinde, “Kamu kurumu niteliginde meslek kuruluslari” olarak diizenlenmistir.

Bu madde s6z konusu kuruluslarin amacini, niteliklerini, yasaklanan faaliyetleri,
denetim konulari ve bazi hallerde uygulanacak mieyyideyi gostermis ve bu kuruluslara
kamu tizel kisiligi tanimis bulunmaktadir.

Kamu kurumu niteliginde meslek kuruluslarinin hukuksal konumlari Anayasa
Mahkemesinin 03.12.1991 tarih ve E.1991/4, K.1991/45 sayili kararinda soyle belirlenmistir:

“... Anayasal degerlendirilmeye gecmeden once, kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslarinin hukuksal konumlarinin ne oldugunu ve konunun Anayasada ne sekilde
diizenlendiginin belirlenmesi gereklidir.



Mesleki kuruluslar yasayla dizenlenen mesleklerin verdikleri kamu hizmetinde
diizeylerini korumak ve meslege mensup olanlarin ortak gikarlarini kollamak ve aralarindaki
dayanismayi gliglendirmek igin kurulurlar. Bu tir mesleki kuruluglarin gok partili demokratik
diizen igerisinde giderek etkili bir baski grubu haline gelmeleri ve bu sekilde orgiitlenen
menfaat gruplari arasindaki dayanismanin toplum cikarlari aleyhine gelismesi tehlikesi,
bunlarin kamu hukuku kural ve usulleriyle yonlendirilmesini zorunlu kilmis ve sosyal bir olgu
olarak oOteden beri varliklarini koruyabilmis bu kuruluglari Anayasal bir kurum haline
dontgtirmustir.

Bu nedenlerle, Anayasanin 135 inci maddesinde de; meslek kuruluslarinin belli bir
meslege mensup olanlarin mugsterek ihtiyaglarini karsilamak, mesleki faaliyetlerini
kolaylastirmak, meslegin genel menfaatlere uygun olarak gelismesini saglamak, meslek
mensuplarinin birbirleriyle ve halk ile olan iligkilerinde durlstligu ve giveni hakim kilmak
Uzere tuzelkisiligi bulunan kamu kurumlari seklinde diizenlenmeleri 6ngérilmustar.

Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglari 1961 Anayasasindaki hukuksal ve
Anayasal yapilarini 1982 Anayasasinda da korumuslardir. 1982 Anayasasinin kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslarina yaklagimi, temelde 1961 Anayasasindan ¢ok farkli degildir.
Bunlar bir tlir kamu hizmeti yaptiklari gozoniinde tutularak “idare” bolimi iginde
dizenlenmislerdir.

Anayasanin s6zi edilen kuruluslari dizenleyen 135 inci maddesi konuya bazi
noktalarda acikllk ve daha yogun denetim sisteminin Olgltlerini getirmistir. Meslek
kuruluslarinin amaclar belirlenerek, dolayisiyla etkinlik alanlari sinirlanmis, bunlarin birer
kamu tuzelkisisi oldugu acikliga kavusturulmus, organlarinin secimi yargl gézetimine tabi
kilinmis, amag disi faaliyet gbstermeleri, siyasetle ugrasmalari, siyasi partiler, sendikalar ve
derneklerle ortak hareket etmeleri yasaklanmis, devletin bu kuruluslar Gzerindeki idari ve
mali denetim hakki agikg¢a belirlenmistir. Amag disi etkinlik yaptirima baglanmistir.”

Anayasa Mahkemesinin bu kararinda agiklanan hukuksal konumlarina uygun olarak
kamu kurumu niteliginde meslek kuruluslari olan ziraat odalari ve meslek tist kurulusu olan
ziraat odalari birliginin gorevleri de, 6964 sayili Kanunun 3 linci ve 24 linci maddelerinde
ayrintili olarak belirtilmistir.

Ziraat Odalarinin ve bunlardan meydana gelen Birligin belli basli gérevleri; tarimsal
Uretimin toplumun yararina uygun olarak arttirilmasini saglamak, tarim Griinlerini ve tarimla
ugrasanlarin emeginin degerlendiriimesi ve Devletin Tarim program ve politikasinin
gerceklestirilmesine yardimci olunmasi diye 6zetlenebilir.

Boylesine onemli hizmet ve ©nemli gorevler Ustlenen bir mesleki tesekkiliin
gelirlerinin de; miinhasiran onun kendi gorevlerinin eksiksiz olarak yapilmasini saglayacak
miktarlara gore ayarlanmasi gerekir.

6964 sayili Ziraat Odalari ve Ziraat Odalari Birligi Kanununun “Birligin Gelirleri” baghkli
31 inci maddesinde 17.09.2004 tarih ve 5234 sayili Kanun ile yapilan degisiklik sonucu,
Birligin gelirleri nemli dlglide daraltiimis iken, iptali istenen diizenlemeler ile giftgilik belgesi
aranmayacagindan ciftcilikle ugrasanlarin, ziraat odalarina girme ve bu odalara liye olma
zorunlulugunu duymayacaklari ve dolayisiyla ziraat odalarinin da, giris lcreti ve yillik aidat
gelirlerinden yoksun kalacaklari kuskusuzdur.

Anayasa Mahkemesinin, 6964 sayili Ziraat Odalari ve Ziraat Odalari Birligi Kanununun
20 nci maddesinin birinci fikrasinin Anayasaya aykiriligi konusunda verdigi 24.03.1970 tarih
ve E.1969/65, K.1970/16 sayili kararinda “Ote yandan giris iicretinin ve yillik aidatin ziraat
odalarinin baslica gelir kaynagini olusturdugu, odalarin hizmet ve gorevlerinin niteligi ve
Onemi gbzonlinde tutulunca, iptal karariyla ortaya bir bosluk ¢ikacagi ve bundan da bir takim



sakincalarin dogacagi goriilecektir” denilerek ziraat odalarinin hizmet ve gorevlerinin niteligi
ve 6nemi yaninda, bu hizmet ve goérevin yerine getirilebilmesi bakimindan giris licret ve
aidatlarinin dnemi de ayrica vurgulanmigtir (R.G.T. 21.07.1970, Sa. 1355).

Bu bakimdan s6z konusu gelirlerden, baska amaclar icin koparilacak her parca, s6z
konusu ziraat odalarinin ve ziraat odalari birliginin kendi gorevlerini yeteri derecede
basarabilmesinin engellenmesi sonucunu dogurur ki, bunun da Anayasanin 135 inci
maddesinde yer alan ve demokratik esaslara goére mali ve idari 6zerklik icinde g¢alismalari
ongorilmis bulunan “Kamu Kurumu niteligindeki mesleki tesekkll” kavramina ve
dolayisiyla Anayasanin 135 inci maddesine aykiriligi meydandadir.

Diger taraftan Anayasanin 135 inci maddesinin ikinci fikrasinda “Kamu kurum ve
kuruslari ile kamu iktisadi tesebbiislerinde asli ve siirekli gérevlerde calisanlarin meslek
kurulusuna girme mecburiyeti aranmaz” hilkmiine yer verilmis ve hilkkmiin gerekcesinde de
“Kamu kurum ve kuruluslarinda devamli ¢alisanlarin “serbest meslek” icra etmediklerinden
meslek kuruluslarina girmeleri 6nlenmistir” denilmistir.

Bu hiikmiin karsitindan, serbest meslek icra edenlerin bu kapsamda ciftcilerin meslek
kuruluslarina yani ziraat odalarina girmelerinin Anayasal bir zorunluluk oldugu
tartismasizdir. Halbuki yukarida da deginildigi Uzere iptali istenen hikimler, ciftcilikle
ugrasanlarin ziraat odalarina girme ve bu odalara lGye olma zorunlulugunu dolayl bir
bicimde ortadan kaldiran diizenlemeler oldugundan bu bakimdan da Anayasanin 135 inci
maddesine aykiri dismektedir.

Ote yandan avukatlik meslegini yapmak isteyenler Barolardan; doktorluk meslegi
yapmak isteyenler Tabipler Odasindan; tiiccarlar Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi'nden;
esnaflarin Tlrkiye Esnaf ve Sanatkarlari Konfederasyonu’ndan belge almalari gerekmektedir
(vb.). Ziraat Odalarinin da kamu kurumu niteliginde meslek kurulusu olarak diger meslek
kuruluslariyla ayni hukuki durumda olduklari agiktir.

Anayasanin 10 uncu maddesindeki “Kanun 6nilinde esitlik ilkesi” hukuksal durumlari
ayni olanlar i¢in s6z konusudur. Bu ilke ile eylemli degil, hukuksal esitlik 6ngérilmustir.
Esitlik ilkesinin amaci, ayni durumda bulunan kisilerin yasalar karsisinda ayni isleme bagh
tutulmalarini saglamak, ayirim yapilmasini ve ayricalik taninmasini énlemektir. Bu ilkeyle,
ayni durumda bulunan kimi kisi ve topluluklara ayri kurallar uygulanarak yasa karsisinda
esitligin cignenmesi yasaklanmistir.

Bu nedenle, benzer konumda olanlarla ilgili yasal diizenlemeler ortada iken, “kanun
oniinde esitlik ilkesi”ni zedeleyecek sekilde yapilan ve iptali istenen diizenlemelerin,
Anayasanin 10 uncu maddesine de aykiri diistiiginii soylemek gerekir.

Bir yasa kuralinin Anayasanin herhangi bir kuralina aykirihginin tespiti onun
kendiliginden Anayasanin 11 inci maddesine de aykiriligi sonucunu doguracaktir (Anayasa
Mahkemesinin 03.06.1988 tarih ve E.1987/28, K.1988/16 sayili karari, AMKD., sa. 24, shf.
225).

Aciklanan nedenlerle, 15.05.2007 tarih ve 5661 sayili Tiurkiye Cumbhuriyeti Ziraat
Bankasi Anonim Sirketi ve Tarim Kredi Kooperatifleri Tarafindan Kullandirilan Toplu
Koy ikrazati/ Grup Kredilerinden Dogan Kefaletin Sona Erdirilmesi Hakkinda Kanunun
2 nci ve 3 Gincli maddeleri, Anayasanin 2 nci, 10 uncu, 11 inci ve 135 inci maddelerine aykiri
olup, iptali gerekmektedir.

IV. YUORURLUGU DURDURMA ISTEMININ GEREKGESI

15.05.2007 tarih ve 5661 sayil Tirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankasi Anonim Sirketi ve
Tarim Kredi Kooperatifleri Tarafindan Kullandirilan Toplu Kéy ikrazati / Grup Kredilerinden
Dogan Kefaletin Sona Erdirilmesi Hakkinda Kanunun iptali istenen 2 nci ve 3 incii maddeleri;



kamu yararina sonug¢ dogurmayacak, kamu hizmetinin nitelikleriyle bagdasmayan, adalet
anlayisina aykiri ve makul olmayan diizenlemeler olup, uygulanmalari halinde kamu kurumu
niteliginde bir meslek kurulusu ve meslek Ust kurulusu olan, Anayasa Mahkemesince de
hizmet ve gorevlerinin 6nem ve niteligi vurgulanan Ziraat Odalarini ve Turkiye Ziraat Odalari
Birligini, gorevlerini yapamaz duruma dislreceginden sonradan giderilmesi olanaksiz
durum ve zararlara yol acacaginda duraksama bulunmamaktadir.

Diger taraftan, Anayasal dizenin en kisa slirede hukuka aykiri kurallardan
arindirilmasi, hukuk devleti sayilmanin geregidir. Anayasaya aykiriligin sirdtrilmesinin, bir
hukuk devletinde siibjektif yararlarin Ustlinde, Ozenle korunmasi gereken hukukun
Ustlnligu ilkesini de zedeleyecegi kuskusuzdur. Hukukun Gstlnligi ve hukuk glvenligi
ilkelerinin saglanamadigi bir dizende, kisi hak ve o6zgurlikleri glvence altinda
sayllamayacagindan, so6z konusu ilkelerin zedelenmesinin hukuk devleti yoninden
giderilmesi olanaksiz durum ve zararlara yol acacaginda duraksama bulunmamaktadir.

Bu zarar ve durumlarin dogmasini 6nlemek amaciyla, iptali istenen hiikiimlerin iptal
davasi sonuclanincaya kadar ylrirliglinin de durdurulmasi istenerek Anayasa
Mahkemesine dava agilmistir.

V. SONUC VE ISTEM

Yukarida agiklanan gerekgelerle, 15.05.2007 tarih ve 5661 sayili Turkiye Cumhuriyeti
Ziraat Bankasl Anonim Sirketi ve Tarim Kredi Kooperatifleri Tarafindan Kullandirilan Toplu
Koy ikrazati / Grup Kredilerinden Dogan Kefaletin Sona Erdirilmesi Hakkinda Kanunun;

1) 2 nci maddesinin, Anayasanin 2 nci, 10 uncu, 11 inci ve 135 inci maddelerine
aykiri oldugundan,

2) 3 Uncl maddesinin, Anayasanin 2 nci, 10 uncu, 11 inci ve 135 inci maddelerine
aykiri oldugundan,

iptallerine ve iptal davasi sonuglanincaya kadar yururliklerinin durdurulmasina karar
verilmesine iliskin istemimizi saygl ile arz ederiz.”

Il- YASA METINLERI

A- iptali istenilen Yasa Kurallari

15.5.2007 gunli, 5661 sayili Tirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankasi Anonim Sirketi ve
Tarim Kredi Kooperatifleri Tarafindan Kullandirilan Toplu Koy ikrazati/Grup Kredilerinden
Dogan Kefaletin Sona Erdirilmesi Hakkinda Kanun’un iptali istenilen maddeleri séyledir:

“MADDE 2- (1) Tarim ve Koyisleri Bakanhginin giftci kayit sistemine kayith giftgilerden,
her turlt ayni ve nakdi yardim, avans, stibvansiyon, prim gibi tarimsal destekleme ve/veya
kredi kullanilmasi islemlerinde ciftgi belgesi aranmaz.”

“MADDE 3- (1) 31/12/1960 tarihlive 193 sayili Gelir Vergisi Kanununun 53 Uncl
maddesinin son fikrasinda yer alan “ve Ziraat Odasindan, bulunmayan yerlerde Tarim il veya ilge
Mudurliklerinden ciftci belgesini almayan” ibaresi ile 15/5/1957 tarihli ve 6964 sayili Ziraat
Odalari ve Ziraat Odalari Birligi Kanununun ek 2 nci maddesi yirirlikten kaldiriimistir.”

B- ilgili Yasa Kurallar

1- 6964 sayili Yasa’nin 5184 sayili Yasa ile eklenen ek 2. maddesi soyledir:

“Ciftcilere Devletce verilen nakdi destek 6demesini yapan ayni veya nakdi tarimsal
kredi veren, sozlesmeli Uretim yaptiran kamu ve 06zel sektér kuruluslari ile bankalar,
kooperatifler veya birlikler ile benzeri kurumlar, ziraat odasi bulunan yerlerdeki ciftcilerden,
bagh bulunduklari ziraat odalarindan bedelsiz olarak alinmis ve o yilin tasdikini tasiyan ciftgi
belgesini istemek zorundadirlar.”

2- 193 sayili Yasa’nin 4369 sayili Yasa ile degisik 53. maddesinin ilgili gorllen son fikrasi
soyledir:



“Vergi Usul Kanunu hiklimlerine goére belge alma, verme, saklama ve ibraz
yikimldliklerine uymayan ve Ziraat Odasindan, bulunmayan yerlerde Tarim il veya ilge
Midiirliiklerinden ciftci belgesi almayan ciftciler, gesitli kamu kurum ve kuruluslari tarafindan
verilen avans, kredi, slibvansiyon, prim gibi ayni ve nakdi destek unsurlarindan yararlanamazlar.
Bu hikmin uygulanmasina iliskin usuller, ilgili kuruluslarin gorugleri de alinarak Maliye
Bakanliginca belirlenir.”

C- Dayanilan Anayasa Kurallari

Dava dilekcesinde, Anayasa’nin 2., 10., 11. ve 135. maddelerine dayaniimistir.

I1l- iLK INCELEME

Anayasa Mahkemesi ictiizigi’niin 8. maddesi geregince, Hasim KILIC, Sacit ADALI,
Fulya KANTARCIOGLU, Ahmet AKYALCIN, Mehmet ERTEN, Cafer SAT, A. Necmi OZLER,
Serdar 0zGULDUR, Sevket APALAK, Serruh KALELI ve
Osman Alifeyyaz PAKSUT’{in katilimlariyla  19.6.2007 giiniinde yapilan ilk inceleme
toplantisinda dosyada eksiklik bulunmadigindan isin esasinin incelenmesine, yirurlGgi
durdurma isteminin esas inceleme asamasinda karara baglanmasina OYBIRLIGIYLE karar
verilmistir.

IV- ESASIN iINCELENMESI

Dava dilekgesi ve ekleri, isin esasina iliskin rapor, iptali istenilen ve ilgili Yasa kurallari,
dayanilan Anayasa kurallariyla bunlarin gerekcgeleri ve diger yasama belgeleri okunup
incelendikten sonra geregi gorusulip distintldi:

A- Dava Konusu Kurallarin Anlam ve Kapsami

5661 sayili Yasa’nin 2. maddesinde, Tarim ve Kdyisleri Bakanhginin ¢iftci kayit
sistemine kayith ciftcilerden, her tirli ayni ve nakdi yardim, avans, slibvansiyon, prim gibi
tarimsal destekleme ve/veya kredi kullandiriimasi islemlerinde “ciftci belgesi” aranmayacagi
belirtilmistir.

Ciftci belgesi, 6964 sayili Ziraat Odalari ve Ziraat Odalari Birligi Kanunu’na gore kurulan
ve Anayasa’nin 135. maddesinde tanimlanan “kamu kurumu niteliginde meslek kurulusu”
olan Ziraat Odalarn tarafindan Ucretsiz verilen, kisinin c¢iftcilik meslegini yaptiginin kaniti
olan, yillik olarak ciftcilik faaliyetinde bulunulup bulunulmadigini gésteren belgedir. Kayit
sisteminin slrekli yenilenmis durumunu yansitan ciftcilik belgesiyle, kimlerin ciftgilikle
ugrastigl, ciftcilik faaliyetini devam ettirdigi glincel olarak saptanabilmektedir.

Ziraat Odalari, 6964 sayih Yasa’nin 5184 sayili Yasa’'yla degisik 1. maddesine
gore, “meslek hizmetleri gérmek, ciftcilerin miisterek ihtiyaglarini karsilamak, mesleki
faaliyetlerini kolaylastirmak, ¢iftcilik mesleginin genel menfaatlere uygun olarak gelismesini
saglamak, meslek mensuplarinin birbirleri ve halk ile olan iliskilerinde diirtstligi ve
gliveni hakim kilmak, meslek disiplin ve ahlakini kollayip gdézetmek, ciftgilikle istigal
edenlerin mesleki hak ve menfaatlerini korumak amaciyla kurulan, tiizel kisilige sahip kamu
kurumu niteliginde meslek kuruluslaridir”. Cift¢i kayitlarini tutmak, ciftgilikle ilgili bilgi ve
belgeleri diizenlemek, her tiirli tarimsal desteklere iliskin gerekli bilgi ve belgeleri giftgilere
ve ilgili kuruluslara vermek gorevi, ayni Yasa’nin 3. maddesiyle Ziraat Odalarina verilmistir.
Ciftcilikle istigal eden gercek ve tiizel kisiler bu Odalarin asli Gyesi olarak tanimlanmis,
Yasa’nin 35. maddesiyle bu Yasa’ya gore odaya Uyelik kaydi yapilmadigi tespit edilen
ciftcilerin resen kaydedilecegi hiikmi getirilmistir. Ziraat Odasi Gyeligi ile ciftcilik meslegi ve
ciftci belgesi, ayrilmaz, 6zdeslesmis ve birbirinin varligini gésteren unsurlar halindedir.

Tarim ve Koyisleri Bakanhgi’nin ciftci kayit sistemi ise 2005 yilinda ydrirlige giren
Ciftci Kayit Sistemi Yonetmeligi'ne gore saglikli tarim politikalarinin olusturulmasi icin genel
bilgiler icerecek sekilde, yillik onaya bagh olmaksizin yapilmakta, silinmedigi siirece fiilen



ciftcilik yapiimadigr donemlerde de gecerli olmaktadir. Cift¢i kayit sistemi, saghkli tarim
politikalarinin olusturulmasi igin kurulan istatistiksel bir veri sistemidir.

5661 sayili Yasa’nin dava konusu 3. maddesiyle de 2. maddeye bagl olarak, 193 sayih
Gelir Vergisi Kanunu’nun 53. maddesinin son fikrasinda yer alan “ve Ziraat Odasindan,
bulunmayan yerlerde Tarim il veya llge Miidiirliiklerinden ¢iftci belgesi almayan” ibaresi ile
6964 sayili Yasa’'nin ciftci belgesi istenilmesiyle ilgili ek 2. maddesinin yirirlikten
kaldiriimasi suretiyle ciftci belgesinin kullanim alani daraltiimistir.

Yurdrlikten kaldirilan ek 2. maddede, ciftcilere Devletgce verilen nakdi destek
0demesini yapan, ayni veya nakdi tarimsal kredi veren, s6zlesmeli liretim yaptiran kamu ve
Ozel sektor kuruluslari ile bankalar, kooperatifler veya birlikler ile benzeri kurumlarin, Ziraat
Odasi bulunan yerlerdeki ciftcilerden, bagh bulunduklari Ziraat Odalarindan bedelsiz olarak
alinmis ve o yilin tasdikini tasiyan ciftci belgesini istemek zorunda olduklari belirtilmistir.

193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’nun “zirai kazangta vergileme” baslikli 53. maddesinin
son fikrasinda da “ciftci belgesi”ne gonderme yapilmis, Vergi Usul Kanunu hikiimlerine gére
belge alma, verme, saklama ve ibraz yikiumliliklerine uymayan ve Ziraat Odasindan,
bulunmayan yerlerde de Tarm il veya ilge Midirliiklerinden ciftci belgesi almayan
ciftcilerin, cesitli kamu kurum ve kuruluslar tarafindan verilen avans, kredi, slibvansiyon,
prim gibi ayni ve nakdi destek unsurlarindan yararlanamayacagi hiikiim altina alinmistir.

B- Anayasa’ya Aykirilik Sorunu

Dava dilekgcesinde, 5661 sayili Yasa’nin 2. maddesindeki islemler icin “ciftci belgesi”
yerine “ciftci kayit sistemi”nin getirilmesi ve ayni Yasa’nin 3. maddesiyle yurirlikten
kaldirilan kurallarda yer alan ciftci belgesi verme isleminin kaldirilmasiyla ciftciye fiilen
ciftcilik yapilip yapilmadigina bakilmaksizin destekleme yapilmasinin yolunun agilarak kamu
yararinin zedelendigi, Ziraat Odalarinin giftci belgesi verme yetkisinin kaldirilmasiyla, kamu
kurumu niteligindeki bu meslek kuruluslarinin Gyelik ve aidat sorunuyla karsi karsiya
kalacaklari, anayasal gorevlerini yerine getiremeyecekleri, giftcilerin bu odalara kayit
zorunlulugunun ortilu olarak ortadan kaldirildigl, ciftci ile oda arasindaki bagin koparildigi,
Ziraat Odalarinin islevsiz hale getirildigi, Anayasa’nin 135. maddesinde yer alan kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin hepsinde belge alma zorunlulugu varken, Ziraat
Odalarinda bu zorunlulugun kaldirilmasinin esitlik ilkesine aykiri olacagi, bu nedenlerle dava
konusu kurallarin Anayasa’nin 2.,10., 11. ve 135. maddelerine aykiri oldugu ileri
sarlmustr.

Anayasa’nin 2. maddesinde belirtilen hukuk devleti, eylem ve islemleri hukuka uygun,
insan haklarina dayanan, bu hak ve 6zgurliikleri koruyup glglendiren, her alanda esitligi
gozeten, adaletli bir hukuk dizeni kurup stirdirmekle kendisini ylikimli sayan, hukuk
glvenligini saglayan, bitlin etkinliklerinde hukuka ve Anayasa’ya uyan, islem ve eylemleri
bagimsiz yargi denetimine bagli olan devlettir.

Anayasa’nin 135. maddesinde de kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari ve Ust
kuruluslari tanimlanmistir. Buna gore, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, belli
bir meslege mensup olanlarin misterek ihtiyaglarini karsilamak, mesleki faaliyetlerini
kolaylastirmak, meslegin genel menfaatlere uygun olarak gelismesini saglamak, meslek
mensuplarinin birbirleri ile ve halk ile olan iliskilerinde diristligi ve giveni hakim kilmak
Uzere meslek disiplini ve ahlakini korumak maksadi ile kanunla kurulan ve organlari kendi
Uyeleri tarafindan kanunda gosterilen usullere gore yargi gozetimi altinda, gizli oyla secilen
kamu tizelkisileridir. Maddenin ikinci fikrasina gore kamu kurum ve kuruluslari ile kamu
iktisadi tesebbuslerinde asli ve siirekli gorevlerde calisanlarin meslek kuruluslarina girme
mecburiyeti aranmayacaktir.



Ciftcilik mesleginin kamu kurumu niteligindeki meslek kurulusu olan Ziraat Odalari ve
bu Odalarin meslek st kurulusu Ziraat Odalari Birligi, 6964 sayili Yasa hikiumlerine
dayanarak kurulmustur. 6964 sayili Yasa’'nin 3. maddesinde belirtilen gorev ve yetkilerle
birlikte, ¢ift¢ci kayitlarini tutmak, ciftgilikle ilgili bilgi ve belgeleri dizenlemek, her tirli
tarimsal desteklere iliskin gerekli bilgi ve belgeleri giftgilere ve ilgili kuruluslara vermek,
Ziraat Odalarinin gorev ve yetkileri arasinda sayilmistir.

Demokrasi, Anayasa’nin Baslangic¢ kismiyla 2. ve 5. maddelerinde, devletin korumakla
ve O0zen gostermekle ylukimli oldugu ilkeler arasinda yer almakta, 6zglrlikcl niteliginin
erdemi ve degeri de, hukuk devletinin cagdaslasmasina katkisi nedeniyle blyik 6nem
kazanmaktadir. Demokrasiler, temel hak ve 6zgilirliklerin en genis Olclide saglanip glivence
altina alindigi rejimlerdir. Demokrasinin en 6nemli ilkelerinden biri de hukuk devleti ve
hukuk guvenligidir.

Meslek kuruluslarina, tyelerinin nitelik ve niceligi, Urettikleri is ve hizmetlerin
toplumun temel ihtiyaglarina yonelik olmasi ve Ulke genelinde yayginhgi, cogulcu
demokratik gelisim ortaminda etkili bir sivil toplum orgiiti rolinde bulunmalari,
orgltlaligin Uyelere getirdigi vyararlar ile toplum c¢ikarlarinin uygun diizeylerde
dengelenebilmesi ve demokratik toplum kdltlrinin kamu dizeninde olumsuzluk
yaratmadan derinlestirilebilmesi nedenleriyle, kamusal nitelik kazandirilarak, Anayasa’da
yer verilmistir.

Demokrasi, siyasal mekanizma disinda, ayni zamanda bir yasam bicimidir. Bir meslek
orgltliine uyelik, islevsiz olur ve bicimsel lyelikten Oteye gecemezse, demokratik bir
orglitlenmeden de s6z edilemez. Bu tir islevsiz orglitlenmeler, kuramsal ve somut olarak
var olmalarina karsin, gercek anlamda varliklari tartismali ve etkisiz hale gelir. Kamu hukuku
kurallarina gére yonetilmesi anayasal glivence altinda bulunan kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluslarinin islev ve etkileri de hukukun korumasi altindadir. Meslek kuruluslarinin
etkinligi, sorumlulugu ve yukamlalagu, belirli bir dizen ve disiplin igcinde faaliyette
bulunmasi, gérevlerinin boyut ve kapsamina baglidir. islevsizligi ve bicimsel érgiitlenmeyi
asmanin yolu, meslegin tim alanlarinda ve meslekle ilgili islemlerde, ilgili meslek
kurulusuyla organik baglantinin, meslek kurulusunun kimlik ya da belgesinin esas alinmasi,
diger bir deyisle, meslekle ilgili faaliyetlerle meslek kurulusu arasindaki olgusal bagin
koparilmamasidir.

Dava konusu kurallarin, meslekle baglantili kimi alanlarda meslek kurulusu tarafindan
verilen belgenin kullanilmasini sinirlandirmasi ve bdylece meslegin en 6nemli organinin
olusumunu islevsiz hale getirmesi, Ziraat Odalarinin isleyisinde, demokrasiye ve hukuk
guvenligine aykiri disen, demokratik orgitlenmenin sirekliligini zaafa ugratan bir
diizenlemedir.

Bu nedenlerle, dava konusu kurallar Anayasa’nin 2. ve 135. maddelerine aykiridir ve
iptalleri gerekir.

Anayasa’nin 2. ve 135. maddelerine aykiri gorilerek iptal edilen kurallarin, ayrica
Anayasa’nin 10. ve 11. maddeleri yoniinden incelenmesine gerek goriilmemistir.

V- YURURLUGUN DURDURULMASI KARARI

15.5.2007 gunli, 5661 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankasi Anonim Sirketi ve
Tarim Kredi Kooperatifleri Tarafindan Kullandirilan Toplu Koy ikrazati/Grup Kredilerinden
Dogan Kefaletin Sona Erdirilmesi Hakkinda Kanun’un;

1- 2. maddesinin,

2- 3. maddesinin,



yurirliklerinin durdurulmasi isteminin, kosullari olusmadigindan REDDINE, 6.11.2008
gliniinde OYBIRLIGIYLE karar verildi.

VI- SONUC

15.5.2007 glinll, 5661 sayili Tirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankasi Anonim Sirketi ve
Tarim Kredi Kooperatifleri Tarafindan Kullandirilan Toplu Kéy ikrazati/Grup Kredilerinden
Dogan Kefaletin Sona Erdirilmesi Hakkinda Kanun’un;

1- 2. maddesinin,

2- 3. maddesinin,

Anayasa’ya aykiri olduguna ve iPTALINE, 6.11.2008 giiniinde OYBIRLIGIYLE karar
verildi.

Baskan Uye Uye
Hasim KILIC Sacit ADALI Fulya KANTARCIOGLU
Uye Uye Uye
Ahmet AKYALCIN Mehmet ERTEN Mustafa YILDIRIM
Uye Uye Uye
Cafer SAT A. Necmi OZLER Serdar 0ZGULDUR
Uye Uye
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